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Ozet

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de Biiyiiksehir, Sehir ve flge Belediye Baskanliklarinin serbest zaman
etkinliklerine bakis acilarini, fiziki ve ekonomik olanaklarini, rekreatif uygulamalarinmi ortaya koymaktir.
Biiyiiksehir, Sehir ve Ilge belediye evreninden rastgele yontemle 6rnekleme secilen 250 belediyeye anket
formu gonderilmistir. Bu belediyelerden geri gonderilen 95 anket formu degerlendirmeye alinmistir.
Arastirmacilar tarafindan 16 ana bashik altinda hazirlanan ve serbest zaman etkinlikleri ile ilgili coktan
secmeli sorulardan olusan anket, uzman goriisii alindiktan sonra 14 ana baslik altinda son haline getirilmistir.
Anket formlarindan elde edilen degerler Microsoft Excel 5.0 tablolama programinda diizenlenmis, tablo ve
grafikler ile gosterilmistir. Windows icin SPSS 12.0 istatistik paket programinda yapilan COCRAN Q
testinde elde edilen bulgulara gore; Belediye idarecileri en ¢cok sosyal faaliyetlere katilmakta, serbest-zamani
yetersiz bulmakta, daha ¢ok agik alan etkinliklerini tercih etmekte, belediye rekreasyon imkanlarinin yetersiz
bulmaktadirlar. Belediye idarecilerinin yartya yakini biitcede serbest-zaman faaliyetlerine ayrilan paranin
tamaminin kullanildigimi belirtirlerken, rekreasyonel etkinliklerin énemli oldugunu, halk iizerinde sosyal
dayanismay1 artirdigini, ruhsal dinlenmeyi sagladigi, personelin, fonksiyonel ¢aligmasi bakimindan serbest-
zaman faaliyetlerinin gerekli oldugunu goriisiindedirler.

Anahtar Kelimeler: Rekreasyon, Yerel yonetici, Belediye, Serbest Zaman
Abstract
The Thoughts and Practices of Local Directors About Recreational Activities

The aim of this study is that to investigate leisure and recreation activities, perspectives, physical and
economic possibilities of the metropolitan, city and coutry of mayors in Turkey. A quastinnare forms which
were selected with the sampling metod were sent to total 250 municipalities (Metropolitan, city and country)
in Turkey. 95 proper returned questionnaire forms were used for evaluation of this study. The survey, consist
of leisure activities were related to choice questions under 14 headings. The questionnaires were organised
in microsoft exel 5.0 spreadsheet program and showed with table and graphs, the result of tests were
organised with the SPSS 9.0 for Windows statistical programme. Total 51 percent of respondent were in age
between 40-49. In educational terms majority of the respondents were higher educated (%65), avarage of
working year of respondent were 2 and 4 years. The results of the study showed that, the leisure time
activities of the corporation most frequently to join to social events. They have no time for all leisure
activities. As forth leisure time activities whom the corporation, they prefer outdoor acticities. The
corporation indicated that, the budget allocted to all of money being used for leisure time activities. They
point to leisure time actvities very important, provided psychological relax and social solidarity in the
community. The results of the study, the corporation specify, leisure time activities of the municipalities
staffs very important for work efficiently.

Keywords: Recreational activity, Local Governor, Municipality, Leisure
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Giris

Belediye; il, ilge, kasaba, belde v.b. yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su,
toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, baskani ve iiyeleri halk
tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan orgiite denir (Akdenk, 1989). 3030 sayil1 “Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda kanun”da biiyiik sehir belediyelerine spor, dinlenme, eglence yerleri
yapmak yaptirmak, isletmek ve islettirmek gorev olarak verilmistir. 3530 sayili Beden
Terbiyesi Kanunu’nun 10. maddesinde, bir idari kademe merkezi olmayan beldelerde,
beden terbiyesi islerine yiiriitmek ve yonetmek gorevi acikca belediyelere verilmistir. 3289
sayilt Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun
14. maddesinde, spor tesisi yaptirmak ve il biitcesine katkida bulunmak yine belediyelere

verilen gorevlerdendir.

Rekreasyon; bireylerin is yasami disinda 6zgiir iradeleriyle kendilerini gelistirmek ve
yenilemek amaciyla goniilli olarak katildiklar1 etkinliklerdir. Serbest zaman, olumlu
bireysel doyum i¢in siirlamalar veya zamana baglilik olmaksizin istediginizi yapabilme
ozgiirligiidiir. Diger bir deyisle, serbest zaman, isten arta kalan, 6zgiirce, goniillii olarak,
herhangi bir fayda elde etmek icin istedigimiz aktivite ile degerlendirebilecegimiz zaman
olarak ifade edilebilir (Tekin, 2003). Giiniimiiz toplumlarinda “rekreasyon” kavrami biiyiik
onem kazanmaktadir. Bu gelisimin baslica nedenleri; bireylerin yasam kalitesindeki artis
beklentileri, toplumlardaki sosyo-Kkiiltiirel degisim, saglikli olma konusunda bilin¢lenme ve

medyanin ilgisi olarak sayilabilir.

Rekreasyon endiistrisi, diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de gelismektedir. Gelecek,
cok sayida yeni rekreasyon ortamlar1 ve daha gelismis programlart bize sunacaktir. Bu
baglamda yerel yonetimler bu siireci dikkate alarak tesislerin yenilenmesi, insan
kaynaklarinin daha verimli kullanilmast ve giiniin ihtiyaclarina yonelik rekreasyon
organizasyon ve hizmetlerine onem vererek; kentlerinde yasayan cocuk, geng, yash ve
engelli vatandaslarina cagin ihtiyaglarina uygun hizmetleri sunacaklari bir Orgiitlenme

modeli lizerinde ¢aligmalarini yogunlastirmalidir (Bakir, 1990)

Yerel yoOnetimlerin temel gorevlerinden biri vatandaslarinin fiziksel gelisim,
dinlenme, yaraticiliklarini gelistirme ve sosyallesme gibi ihtiyaclarimi karsilamak {izere
rekreasyon program ve hizmetleri sunmak olmalidir. Yerel yonetimler farkli hedef

kitlelerine gore farkli programlar arayis: i¢cinde olmalidirlar. Bu programlar degisen sosyo-
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ekonomik kosullar, beklentiler ve yeni egilimler ile birlikte degisim gostermektedir. Yerel

yonetimler bu degisimleri dikkate almalidirlar (Nebioglu ve Tekin, 2009).

Konuyla 1ilgili olarak, gelismis pek az Avrupa iilkesinin spor yonetim sistemlerine
bakildiginda belediyelerin kitle sporu ve rekreasyon faaliyetlerinde oldukca yogunlastiklari
acikca goriilebilir (Akdenk, 1989). Yabanci iilkelerde Rekreasyon veya bos zaman
faaliyetleri icin saglikla ilgili sorunlara harcanan para genel biitcenin % 20 sini
olusturmaktadir. Bu harcamalarin % 50 sinden fazlasi koruyucu tedbirler olarak ele

alinmaktadir (Zorba, 1990).

Egitimli Rekreasyon uzmanlari yeni secenekler arayisi i¢indedir. Rekreasyonu dar bir
alanda diisinmemisler ve sosyal hayati olusturan farkli ozellikte ki gruplar icin, o alana
0zel Rekreasyon programlar1 gelistirmeye calismaktadirlar. Rekreasyon, agik ve kapali
alanda park ve ormanlarda, saglik kuliipleri ve tatil bolgelerinde, egitim kurumlarinda
personel ve ogrenciler, yetiskinler ve yaslilar, endiistri alaninda is veriminin artiritlmasi i¢in

yani tiim toplum i¢in programlanmaktadir (Tekin, 2009).

Yerel yonetimlerde (belediyelerde) rekreatif etkinliklerin yeri ve Onemi, heniiz
tilkemizde tam ve kamil manada yerine getirilmemekle birlikte, son zamanlarda,
insanimizin ¢alisma hayatinda arta kalan zamanlarimi verimli ve saglikli olarak hayattan
zevk alacak sekilde degerlendirebilmesi icin belediyeler cesitli sosyal, kiiltiirel, sportif,

tesis, malzeme ve etkinliklerle ortaya ¢ikmaktadir (5 Yillik Kalkinma Planlari, 1995).

Rekreasyon endiistrisi, diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de gelismektedir. Gelecek;
cok sayida yeni Rekreasyon alanlar1 ile ortamlar1 ve daha gelismis programlar1 bize
sunacaktir. Bu baglamda yerel yonetimler bu siireci dikkate alarak tesislerin yenilenmesi
ve insan kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi ve giiniin ihtiyaclarina yonelik
Rekreasyon organizasyon ve hizmetlerine onem vererek; kentlerinde yasayan cocuk, geng,
yasli ve engelli vatandaslarina cagin ihtiyaclarina uygun hizmetleri sunacaklar1 bir

orgiitlenme modeli iizerinde calismalarini yogunlastirmalidir (Ozdag, 1996).

Bu calismanin amaci, yerel yoOnetimlerde (belediyelerde) serbest zaman
faaliyetlerinin, bireyler ve toplumdaki yeri ve Onemi belirlenerek, Belediye baskani ve
yoneticilerinin bu konuya karsi duyarliliklarim1 ve anlayislarini ortaya koymaktir. Yerel
yonetimlerin, vatandasin sosyal, fiziki, kiiltiirel ihtiyaclarin1 giderme hususunda énemli bir

misyonu vardir. Misyonunda, insanim1 mutlu, huzurlu, saglikli ve verimli kilmanin var
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oldugu belediyelerin bu calisma ile serbest zamanlara ve rekreatif etkinliklere verdigi

onem tespit edilecektir. Arastirma bu nedenle dnemlidir.
Materyal Metod

Yerel yonetimlerde (belediyelerde) rekreasyonel etkinliklerin yeri ve Onemini
belirlemek amaciyla yapilan aragtirmanin evrenini mahalli idare yoneticileri

olusturmaktadir.

Aragtirmanin 6rneklemini, Biiyiik sehir, Sehir ve Ilce belediye baskanlari, baskan
yardimcilari, Kiiltiir, sanat ve spor miidiirlerinden anketleri donen 95 yonetici

olusturmaktadir.

Deneklere 14 sorudan olusan bir anket uygulanmis, anketler yerel yoneticilere tek,
tek ulastirllmis, anlasilmayan kisimlar agiklanmis ve biitiin sorularin cevaplandirilmasi

istenmistir.

Cevaplanmis olan anketler kontrol edilerek, elde edilen veriler yiizdelikli oranlarda
degerlendirilmis ve karsilastirmada anlamlilik icin istatiksel olarak “Cocran Q” Testi

uygulanmugtir.
Bulgular

Calismamizda yerel yonetimlerde (Belediyeler) serbest zaman faaliyetlerinin
bireyler ve toplumdaki yeri ve 6nemini ortaya koymak amaci ile Biiyiik sehir, Sehir ve Ilce
belediyelerinin; belediye baskanlari, bagkan yardimcilar ile kiiltiir, spor, sanat miidiirlerini

kapsayan anket toplam 95 kisiye uygulandi.

|D o6grenim diizeyi(toplam) | O 6grenim diizeyi (%)

60 70-
501 60-
401 501
30- 40
30
20 201
101 101
0 0-

ilk orta  yiiksek diger ilk orta yuksek  diger

Grafik 1. Yerel Yoneticilerin Ogrenim Diizeyleri
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Grafik 2. Yerel Yoneticilerin Yag Dagilimlar1
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Grafik 3. Anket uygulamasi yapilan belediyeler
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Grafik 4. Belediyelerin serbest zaman degerlendirmeye yonelik faaliyetleri.
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Grafik 5. Belediye imkanlarinin yeterliligi
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Grafik 6. Yerel yonetimlerde genel biitge icerisinde rekreasyona ayrilan paranin kullanima.
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Grafik 7. Belediye birim veya personelin fonksiyonel caligip calismadig.
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Grafik 8. Belediyelerin rekreasyon agisindan isbirligi yaptigi kurumlar.

Tartisma

Bu arastirmdan elde edilen sonuglara gore, bircok miiessesede ciddi serbest zaman
yatirimlar1 yoktur. Yoneticilerin % 85’1 belediyelerin rekreasyon hizmetlerini yetersiz
bulmaktadirlar. Rekreasyona ayrilan biitcenin yetersizligi ve boyle durumlarda baska
kaynaklardan takviye yapildig1 ayrica vurgulanmistir. Yerel yoneticiler, halkin serbest
zamanlarin1  degerlendirme aligkanliklarinin  yararlari  konusunda en ¢ok sosyal
dayanigmanin gelismesine vurgu yapmislardir. Yerel yoneticilere gore, rekreasyon

hizmetlerinin en iyi sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in en fazla isbirligi yapilmasi gereken
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kuruluslar Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatlar1 ve Milli Egitim Bakanlig il
ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleridir.

Tutarli bir rekreasyon planlamasi, insanlarin ihtiyaclarimi 6n plana alan ve
toplumdaki kisilerin degisik merak, yetenek ve degerler ile miisterek ilgileri
yansitabilmelidir. Ancak, oncelikle boyle bir planlamanin gerekliligi, toplum ve yoneticiler
tarafindan kabul edilmelidir. Rekreasyon etkinliklerinin planlamasi, gelismis iilkelerde de
oldugu gibi yasama ve calisma eylemleri ile birlikte ele alinarak planlanmaktadir. Nitekim

kent ve bolge planlamalar1 da bu anlayisa uygun yapilmaktadir (Cubuk, 2001).

Belediyelerin, insanlarin; serbest zamanlarin1 degerlendirme cabalar1 mevcut kanun-
mevzuat ve yoOnetmenliklerle belirlenmisse de cografi, toplumsal gelismeler ve fiziki
imkanlar sebebiyle istenilen verimli diizeye ulasamamaktadir. Yerel yonetimler,
vatandaglar i¢in giiniimiiz sartlarina ve teknolojisine uygun, saglikli, yeterli ve giivenlikli

Rekreasyon program ve alanlar1 olusturmak mecburiyetindedirler.

Ancak ¢ogu belediyede (% 60) vatandaslarin serbest zamanlarini degerlendirmeye
yonelik hizmetleri iistlenen birim ve personel bulunmamakta, bu birimlerin iistlenecekleri
sorumluluklar kismen diger birimlerce iistlenilmektedir. Yoneticiler, ekonomik giicliikler
ve tesislerin yetersizligini rekreasyon hizmetlerinin sunulmasinda 6ncelikli problem olarak
gormiis, bu etkinliklerin sunumunda isbirligi icinde bulunan kurumlar1 sirasiyla saglik
kuruluslari, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, 6zel kuruluslar, iiniversiteler, emniyet ve Milli
Egitim olarak belirtmislerdir. Belediyeler rekreasyon hizmeti agisindan en ¢ok park ve
bahge, tiyatro, elisi kurslar1 ve spor programlarina yogunlasmaktadirlar (Ekici ve ark.,

2006).

Coban ve Devecioglu (2006), belediyelerin % 34.43’iinde rekreasyon hizmetlerini
halka gétiirecek bir birim olmadigini ve biitgeden bu hizmetlere yeterli kaynak
ayrilmadigim  belirlemislerdir. Ayrica, belediyeler oncelikle Genglik ve Spor |l
Miidiirliikkleri, amator spor kuliipleri ve {iniversite ve yiiksekokullarla isbirligi

icerisindedirler.
Onceki arastirmalar, bu ¢calismanin sonuglari ile benzerlik gostermislerdir.

Belediyelerde serbest zaman faaliyetlerinin bireysel ve toplumsal yeri ve onemini

ortaya koymak amaciyla yapilan bu ¢alismaya gore asagidaki oneriler ileri siiriilebilir.
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Hizmette etkinligin ve verimliligin gerceklestirilmesi, belediyede ¢agdas orgiitlenme
ve yonetim tekniklerinden yararlanmay1 gerektirir. Bu yolla hizmetlerin daha etkin ve hizli
bir sekilde vatandaslara ulagsmasi saglanabilir. Belediyeler, rekreatif etkinliklerin yerine
getirilebilecegi alanlar1 olusturmali, yasalarin yilikiimlii kildigi, semt spor, oyun, sanat ve
kiiltir merkezi ve alanlar1 olusturmak ve tesisleri insa etme gorevlerini yerine getirmeli,
rekreasyon icin mali kaynaklar bulunmali, yerinde kullanilmali ve ¢ok amach tesis, saha,

malzeme, uzman noktasinda ¢ag1 yakalamaya galismalidir.
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